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AINDICE LIDER
de CERES | ILC+

Macro

~PULSO

Regional | Global

INVESTIGACION

PRODUCTOS FRECUENTES

Anticipo de actividad
economica, con analisis
complementario, de la
actividad sectorial.

-2 AGENDA

Legislativa | Electoral

. MONITOR
de Seguridad

Evoluciéon de variables
macroeconomicas clave del
pais, laregion y el mundo.

Analisis mensual de los
eventos politicos y sociales
mas destacados de América
Latina y el mundo.

Monitor permanente de
la actividad electoral y
del Poder Legislativo en
Uruguay.

Reporte sobre los hechos y
tendencias mas importantes
en materia de crimen
organizado.



Expo Democracia de CERES (2021) presente en el
libro de la Intendencia de MVD por los 300 aios
de Montevideo, lanzado en mayo de 2024.







MISION SAUDI

Febrero - marzo de 2024
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OPORTUNIDADES DE INVERSION




11 de junio de 2024

Uruguay se mira al espejo
perspectivas realistas en un mundo crispado



INDICADORES ECONOMICOS ACTUALES

Al crReCEN -+© SE RECUPERAN 575 SE MANTIENEN O CAEN

Ultimo dato Acumulado Ultimo dato Acumulado Ultimo dato Acumulado
VS pico 2022 2024 vs 2023 Vs pico 2022 2024 vs 2023 VS pico 2022 2024 vs 2023
VEEREIEE] +10% +7% Exportaciones -26% +4% Recaudacion VA2 (1A +1%
Confianza del o S : o 5 Produccion industrial o =
consumidor’ +9% +3% Venta de gas oil -4% +5% T 1% +1%
Venta Okm +5% +13% Faena de bovinos -1% +9% Importaciones 0% -1%
= : 3 Ventas nafta en o £ :
Viajes al exterior N.A. +2% -4% +38% Gasto real de turistas N.A. -9%

dptos. fronterizos

Fuente: ACAU, Universidad Catdlica del Uruguay, Ministerio de Turismo, ANCAP, Uruguay XXI, INE, BCU y DGI. Notas: Para las variaciones del dato actual en comparacion con el dato mas alto registrado en 2022 se toma la serie desestacionalizada. ' Para la comparacion con 2023, se toma el dato de febrero 2024 vs febrero 2023. 2 Para recaudacion de IVA se considera el dato de febrero,
debido al bajo dato de marzo-24 por incluir la Semana de Turismo a diferencia de afios anteriores. 3 Para industria sin refineria se considera el acumulado del trimestre, debido al bajo dato de marzo-24 por incluir la Semana de Turismo a diferencia de afos anteriores.



EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

PBI de Uruguay
Desestacionalizado, dic-14=100

110

Dic-24

+3,6%

105
Dic-19 Dic-23
101,6 105,7
o~ ILC: 8 meses
100 ) ~ de crecimiento
|13I0C(;14 (octubre-mayo)
> 5 anos de estancamiento Recuperacién 2 afios de
de la actividad economica y crecimiento  estancamiento
90
Jun-20
Covid-19
85 I T T T T T T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Banco Central del Uruguay (BCU).

Proyeccién 2024

(Encuesta BCU)

3,5%

¢{Nueva fase de
crecimiento?

Esto va a
depender de
la evolucion

de los factores
externos, que
siempre son
relevantes.



DEPENDENCIA DE FACTORES EXTERNOS

Condiciones Externas y Actividad Econdmica en Uruguay
Crecimiento anual promedio

i % % ° ° °
ndice El Indice de Condiciones

Condiciones
6%l B Externas de CERES incluye:

de CEREs  PEBl

0, 52180 7 3 4
1% [ RS pE e Actividad econémica Brasil + [&
(] h 0
2% : Actividad econdmica Argentina + -
‘ 1,0% 9
0,4%
0% Precios de alimentos + ‘%%
-1,0%

2% Desde 1990, 2/3 Tasa de interés internacional @ - %

3 8% de los movimientos de la actividad

“Jdy (o] s g A .
e economica de Uruguay en el corto plazo Precio del petréleo D5

se explican por factores externos

-6%
1991-1998 1999-2002 2003-2014 2015-2019

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Central del Uruguay (BCU), Banco Mundial, INDEC, Banco Central do Brasil (BCB) y St. Louis FRED.



CONFLICTOS BELICOS

Gasto Militar Mundial

2.400 . . w 2023
Miles de millones de USD constantes de 2022 +24% e
2.200 ;
Caida del
Muro de Berlin .
Atentados del Guerra de Siria
2.000 11/9 en NYC (2011-presente)
¢ 2016 Invasion de
= Rusia a Ucrania
1.800
1.600 Gasto Publico Total
(Var. 2023 vs 2021)
1.400 ® Guerra de Irak Var. Real %PBI
(2003-11) —
I ' Militar +6% +0,2%
1.200 Afganistan P
e §. Educacion -5% -0,5%
1.000 I T T T T T T 1
1988 1993 1998 2003 2008 2013 2018 2023

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) y Banco Mundial (BM). Notas: Foto de EFE.

Ucrania - Rusia

Inicio: Febrero 2022

8.

Volodimir Zelenski Vladimir Putin

Avances en la ofensiva rusa en el este.
Zelenski buscara apoyos en Conferencia de Paz sobre
Ucrania el 15y 16 de junio (participan 80 paises sin Rusia,
China y Brasil, Biden envia a Harris).

Israel - Hamas

Inicio: Octubre 2023

Benjamin Netanyahu Yahya Sinwar

Condiciones innegociables para ambas partes
dificultan la concreciéon del plan de Biden para
resolver el conflicto.



ELECCIONES EN ESTADOS UNIDOS

Carrera Presidencial 2024
270 votos electorales para ganar

Joe Biden (196)
Tendencia

Seguro Probable

(259) Donald Trump @

Tendencia Probable Seguro

Competitivo \/

107 50 17 115

Che New ork Times ===

GUILTY

JURY CONVICTS TRUMP ON ALL 34 COUNTS

First Ex-President to Become
a Felon Ploms to Appec!

SWING STATES:

PA - Pensilvania (19)

MN - Michigan (15)

VA - Virginia (13)

AZ - Arizona (11)

MI - Minnesota (10)

WI - Wisconsin (10)

NH - Nuevo Hampshire (4)
NE - Nebraska (1)

1 de cada 10 republicanos ven menos
probable votar a Trump luego de ser
declarado culpable de falsificacion

de registros comerciales en la
Justicia de Nueva York.

Fuente: 270toWin y Pew Research Center. Notas: Mapa extraido de PresentationGO.

Opinidn publica sobre asuntos internacionales

en base a encuestas

Simpatizantes
Republicanos

(O Simpatizantes
& Demdcratas

*:  Vision sobre China Competidor Enemigo
Vision sobre la OTAN Favorable Desfavorable
w Apoyo a Ucrania Insuficiente Excesivo

€3 Relacion con Israel Apoyo critico Apoyo incondicional

Profundizacion de la agenda proteccionista

“Pondria mads del 60% de aranceles a todas las
Importaciones provenientes de China”.

“Vamos a poner un 100% de arancel a cada
automovil hecho fuera de los Estados Unidos”.




LA TASA DE INTERES INTERNACIONAL

Rendimiento anual del bono del Tesoro fiasa. FED
de EE.UU. a 10 afios y Tasa FED, % ® 55%
5 Hace dos afios

se esperaba que
ahora esté en

Tasa 10 anos
(EE.UU.)

3,6%
4 4,4%
3
‘I Encarece o
el financiamiento Emision de deuda
z del Estado,
a pesar de baja de 202% 2021
Impacto en k ,
Uruaua resgo pais por Tasa de Tasa de
1 guay mejora interna. 3,25% ! 1,57%
e
O [ [ [
2021 2022 2023

Fuente: Federal Reserve (FED), Federal Reserve Economic Data (FRED), US Bureau of Labor Statistics, World Economic Outlook Database (FMI) y Unidad de Gestion de Deuda Pablica, Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
1Las tasas corresponden al cupdn de las emisiones en Ul a 5 afios para el mes de mayo de 2021y 2024.

Analistas y miembros de la FED consideran que
deberia incluso subir la tasa de interés.

Inflacion resiliente (3,8% en abiril, lejos de 2%),
actividad economica pujante (crecimiento
esperado de 2,7%) y mercado laboral fuerte con
alta oferta de empleo (tasa de desempleo de 4%).

2 Desincentiva  Con activo de USD 10 millones, para

inversiones que sea rentable invertir, se necesita:
pr|vada.s: Ahora  2010-2019
alternativa E— L I P
atractiva mensual (USD) : ]

A [ Ganancia
y sin riesgo anual (USD) 441.000  240.000




LOS PRECIOS DE EXPORTACION

A | Promedio \WENagle

ctual 201519  2020-23

H} Carne ' (USD/ton) 4.300 (%1675/3)02 5(264%)2 Precio se afirma, pero sigue lejos del valor de hace dos anos atras

% Celulosa 3 (USD/ton) 640 (636/0) (_BZEOE/;) Sube en el primer semestre, hay incertidumbre para el segundo

N2 Soi 348 617 : : :

o, oJa (USD/ton) 450 (+26%) (-29%) Aumento de precio por inundaciones, pero alto costo por secado
Productos lacteos 3.014 5.065 P B4l

65 (USD/ton) 3.824 - A Alza moderada en ultimo semestre por restricciones globales de oferta

N s 499 846 e y . . . j ¢

= (USD/ton) 739 (+48%) (-13%) Restricciones en India e inundaciones en Brasil generan baja en oferta

En general, precios superiores a los observados en el quinquenio 2015-2019, pero por debajo de mdximos alcanzados en 2022

Fuente: Banco Mundial, Instituto Nacional de Carnes (INAC), Instituto Nacional de la Leche (INALE) con base en Global Dairy Trade (GDT), Investing y Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

1 Para el precio de la carne se considera el novillo gordo en cuarta balanza. 2 Variacion del valor actual con respecto al valor de dicha columna. 3 Para la celulosa se considera el precio en fibra corta.



LA ECONOMIA DE CHINA

Nuevas politicas industriales
que buscan reducir
dependencia de tecnologia
extranjera y promover
innovacion local

. \eS C'O“ (,\(\.\(\
O e ‘o\e‘(\o -2'1 %
e 2 - () (®) ¥
Xi Jinping <onsO" e a9 Importaciones
\le(so(e
AN
\0°>'
o -8,5%
R ’
Crecimiento PBI O(\‘\\'a“
promedio anual oes” Ventas al por menor
4 47 promedio
O 2024-2025 9 87
4 = s o
entre et et
9,5% 1991y 2019 Inversion inmobiliaria

Acumulado 12 meses hasta abril 2024, interanual

Fuente: World Economic Outlook Database (FMI), National Bureau of Statistics of China, Banco Central del Uruguay, Union de Exportadores del Uruguay y Uruguay XXI.

Exportaciones de Uruguay a China
Acumulado 12 meses, en USD millones

3.000 Jul-22
2.966
2.500
Dic-19
i 1.912 Ao
' : -27%
i vs2019
1.500
Abr-24
1.394
1 .000 I T T T T T
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuerte caida de ventas de carne

bovina, productos lacteos y soja
(aungue crecen colocaciones de celulosq)



FORTALECIMIENTO DEL COMERCIO CON BRASIL

Exportaciones de Uruguay a Brasil
Acumulado 12 meses, en USD millones

Abr-24
1.929
2.000
A
1.500 +79%
A vs 2019 i
1,000 —-—\\_.\/
Dic-19
1.076
500 I T T T T T
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Lidera el mercado de exportacion de bienes conel 21%
del total (China 22%)

Junio de 2022 - Acuerdo para ingresa

+USD 271

millones de
productos

lacteos
(multiplicaron x3)

+USD 500

millones entre
trigo, vehiculos,
arroz y malta

OPORTUNIDAD
r a Brasil

Fuente: Banco Central del Uruguay (BCU), INE y Banco Central de Brasil (BCB). Notas: Para las exportaciones por productos, la variacion se calcula para 2023 vs 2019.

Ademas, se
consolida
como principal
mercado de
importaciones

227

(Acumulado 12
meses a abr-24)

China es el 2°

con 20%

productos de Zonas Francas

Uruguay esta hoy

367

mas caro

con respecto a la relacion
de precios promedio
historico con Brasil

“Proteccionismo” dentro
del MERCOSUR es clave para
competitividad dentro del bloque.

Brasil toma decisiones unilaterales
como lo hizo al eliminar aranceles (10%)
a la importacion de arroz desde fuera
del Mercosur.



EL CAPITALISMO DE ESTADO DE LULA

USD 60 mil millones en créditos blandos,
préstamos no reembolsables e inversiones de
capital para la industria en ejecucion hasta 2026.

“Petrobras no debe pensar en los accionistas, sino en los 200
millones de brasilefios que son duefios de esta empresa”.

&

“Vale no puede pensar en ser la duena de Brasil, debe estar en
Magda Chabriard

linea con la vision de desarrollo del gobierno”.
Nueva CEO propuesta por Lula

36,6% de las acciones Directora general de la Agencia 8,7% de las acciones

en manos del Estado Nacional de Petréleo, Gas Natural en manos del Estado
y Biocombustibles (2012-2016)

Lula da Silva
Presidente de Brasil

fAivm

Eduardo Bartolomeo
CEO ratificado por el directorio

Lula propone a Guido Martega
Ministro de Hacienda (2006-2014)

“La Camara de Diputados
cuidara el legado de reformas
que se llevaron a cabo en el
periodo anterior”

Arthur Lira

Presidente de la Cdmara de Diputados

Promesa de aprobar reglamentaciones de la reforma
tributaria promulgada en diciembre previo al receso
parlamentario de julio: = Simplificacién impositiva

* |mplementacion del IVA

» Eliminacién de excepciones

= Foco en impuestos sobre la renta



LOS NUMEROS DE BRASIL

Actividad Econdmica
PBI en términos reales, variacion anual, % (eje izq.)
PBI desestacionalizado, indice dic-19=100 (eje der.)

6 130
4,8
4 120
3,0 2,9
2l 2,0
P 1,8 110
3 12 107,8
0 . - 100
Proyecciones
-2 90
= ]
< 80

B0l 2 018 uu20:[9—"_ 2020202020220 JU2Smn @l P>

Fuente: Banco Central do Brasil (BCB), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (via IPEAdata), Fundacdo Getulio Vargas (FGV) y J.P. Morgan.

Modificacion del objetivo fiscal para
2025: de superavit primario de 0,5%
del PBI a déficit primario cero.

Resultado Fiscal (% PBI)

Actual
-59% -9,1% -9,4%
Abr-23 Mar-24
Abr-24

Inflacion interanual

Deuda Publica (% PBI)

Actual
732% 757% 76.0%
Abr-23 Mar-24 Ab'r—24

Tipo de cambio

Actual Actual
42% 39% 3 7% R$48 R$52 R$ 5 2
Abr-23 Mar-24 & Jun-23 May-24 J
Abr-24 Jun-24
Confianza del consumidor Riesgo Pais
Actual Actual
88,8 932 892 234pp 202pp 210 pb
May-23 Abr-24 r Jun-23 May-24

May-24 Jun-24



EL RING POLITICO DE ARGENTINA

é Martin Menem AL
K Mil
©41% & ‘3;.2'/:3@:@

Victoria Villarruel

©46% @

Javier Milei

. @41% @
Patricia Bullrich =2

©45% & ﬁ

Y

Luis “Toto"” Caputo

@43% &

Mauricio Macri

@34% @

Fuente: Zuban Cérdoba y Asociados.

R |

Sergio Massa

@ 2x @

Cristina Fernandez

Q4% @ C?‘
P

Leandro Santoro Axel Kicillof

©50% & ©49% &

AP,

Los dos
Milei

|

La Celebridad

Popular ?
{ )

El Ejecutivo
del Ajuste




LOS PRIMEROS 6 MESES DE MILEI

Ajuste Fiscal . Ajuste Monetario
Variacion real, ene-abr 2024 vs ene-abr 2023 . Base Monetaria y Pasivos Remunerados por el BCRA, % del PBI
1 (o)
Ajuste % Total 12 45
MOTOSIERRA
Inversiones -85% 22%
L 4,0
Transf. a provincias -76% 7% '
Pasivos
LICUADORA 10 Remunerados
y . je izquierdo) 3,5
ey : Base Monetaria (eje izquier ,
.@‘FJ;‘ g Otros gastos corrientes -43% 3% ] (eje derecho)
| Subsidios econémicos -36% 11%
Jubilaciones y pensiones -33% 38% 8,0 30
8
FREEZER 2,6
Gastos de funcionamiento -21% 11% 7 %2
Planes sociales -11% 5%
Transf. a universidades -11% 3% 6 . . i . . . 2,0
Abr-23 Jun-23 Ago-23 Oct-23 Dic-23 Feb-24 Abr-24

Total -32% 100%

Fuente: Ministerio de Economia, Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Inflacion
Interanual Proyeccion
211% 2899% 161%
Dic-23 L Dic-24
Mensual
257% 8,8%
Dic-23 Abr-24

Variacion de precios

items seleccionados, Abr-24 interanual

Tarifas publicas 397%
Dolar Oficial 304%
Alimentos 284%
Salarios 194%
Alquileres 166%
Dolar Blue 146%
Jubilaciones 127%



LOS NUMEROS DE ARGENTINA

Indicadores Financieros

Dolar Blue, (eje izg.) y Riesgo Pais en puntos basicos (eje der.)

Actividad Econdmica
PBI real, variacion anual (eje izq.)
PBI desest. dic-19=100 (eje der.)

1500 ' Elecciones | ! Triunfo de Aj i 12
: 0 f : t g ;
e ' Nacionales ! ! Javier Milei ' ﬁjslé;e Renunjoa del | 3000
' i : efe de | 10
Gabinete !
2730 : '
1230 8
1250 k 1250
6
2500
Doélar Blue 4
1000 : P
2010 2040
: 2000 0
750 -2
. =1 -4
: Riesgo Pais | 1588
1600 ' 1500 -6
500 '
-8
-10
250 f :I T ' . — T — 1000 -12
Jun-23 Ago-23 Oct-23 Dic-23 Feb-24 Abr-24 Jun-24

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), Ambito, Banco Central de la Republica Argentina (BCRA), J.P. Morgan, Universidad Torcuato di Tella (UTDT).

10,4

Ley Bases

Reforma del Estado
Reforma laboral j28

Régimen de incentivo para
Grandes Inversiones (RIGI) 115

110

5.2
34 105
103
100

26 -2,0

-9.9

2017 2018 2019 2020 2021

93
-1,6
3 90
Proyecciones
85
80
75

2022 2023 2024 2025

Estimador mensual de
actividad econémica (EMAE)

-8,4%

Mar-24 vs Mar-23

-1,4%

vs Feb-24

indice Lider UTDT

-17,67

Abr-24 vs Abr-23

+2,8%

vs Mar-24

Recaudacioén Tributaria Real

+10%

May-24



IMPACTO DE ARGENTINA EN URUGUAY

CONSUMO TURISMO

Primer trimestre 2024 vs 2023

Relacion de precios con Uruguay
vuelve a niveles de 2019

RECEPTIVO EMISIVO
Precios 180% 50% 59% 76 mil 220 mil
Salto vs : mas caros mas caros mas caros
Concordia en Set-23 en Mar-24 en Abr-24 argentinos menos uruguayos menos
llegaron a Uruguay viajaron a Argentina
. de gasto de gasto
Aumenta consumo de calzado, vestimenta, -5% - tgrminos e -1 5% en tgrmmos reales

tecnologia, nafta y farmacia en Uruguay,
y se recupera comercio en fronteras

Fuente: INDEC, BCRA, BCU, INE, El Pais, Monitor de Precios Fronterizos de la Universidad Catdlica del Uruguay, MINTUR, Informe Especial CERES El Turismo como motor de desarrollo del Uruguay (2024).



DEPENDENCIA DE FACTORES EXTERNOS

Condiciones Externas y Actividad Econdmica en Uruguay
Crecimiento anual promedio

indice
Condiciones
(o)
6% Externas PBI
de CERES
4%
2%
O,
0%
-2%
-4%
-6%

1991-1998 1999-2002

2003-2014 2015-2019

Fuente: Elaboracion propia con base en BCU, Banco Mundial, INDEC, BCB, St Louis FRED y National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA).
1 Con base en las estimaciones realizadas por el Comité de Expertos convocados por el Ministerio de Economia en el marco de la nueva institucionalidad fiscal.

Las condiciones externas
actuales no nos van a
empujar, vamos a tener que
crecer por impulso propio

Covid-19 1,7%
y rebote
indice PBI
Condiciones
Externas
de CERES
2023-2024

Efectos adversos del clima:

Pérdidas de produccion en la
actualidad por inundaciones (El Nino).

69% de probabilidades de que

vuelva La Nina en el tercer trimestre
(+ probabilidades de sequia), y se
esperan 3 anos seguidos de La Nina.

Por la sequia de 2022/2023, Uruguay
perdié USD 2.000 millones (3% PBI).

Crecimiento
potencial

2,5%

segun Comité de Expertos
convocado por el MEF'



LOS MOTORES INTERNOS DEL CRECIMIENTO

% del PBI % del PBI
o 18% Alta insuficiencia educativa
20% ’ 17% 17% 30% 24% 259 26% (al menos un area en niveles 0 y 1 de las pruebas PISA)
(o]
. 20% 80% 65% 60% 62% Clave consolidar
10% y acelerar
10% 40% la transformacion
educativa
0% 0% 0%
2013 2018 PAPE] 2013 2018 2023 2013 2018 2022
u Regimenes de exoneraciones (COMAP] Zonas Francas, L Bajo margen de intermediacion financiera desincentiva Baja inmigracién como % de la poblacién activa
exoneraciones de impuestos) claves para hacer el crédito por altos costos regulatorios, operativos e
rentables las inversiones en Uruguay. iMmpOositivos. (CERES Analiza Crédito Bancario en Uruguay, 2023) 4% 3 32% Clave impulsar para
239 2,8% z compensar baja
= Condiciones para impulsar mercado de capitales g demogréfica (entre
» Paises que dependen de industrias que “peligran” por 2% 2011y 2023 se
Impuesto Minimo Global ya implementan acciones 2016 2017 Jul-22  May-24 instalaron 62.000
como créditos de inversion reembolsables, fondos de | } | | 0% inmigrantes)
apoyo a E inveStigaCién y el desarrollo y otras Ultima  1ra reglamentacién BCU modifica norma Se aprueba la primera 2013 2018 2022
exoneraciones impositivas 1 Uruguay aun no. emision  del régimen de emisiones de valores emision de valores de
. de acciones  de emisién de emisién en régimen oferta publica bajo el + Sistema de negociacién salarial altamente centralizado y
(Valentines)  simplificada simplificado régimen simplificado y oL 7 o 3 g o
hay varias por salir condiciones laborales rigidas que desincentivan creacion de empleo

Fuente: OIT (2023) Impulsando la Productividad en Uruguay, CERES (2024) Monitor de Desarrollo del Uruguay y CERES (2023) Crédito Bancario en Uruguay: Rentabilidad y costos del sistema bancario privado.
1 Con base en las medidas tomadas por Puerto Rico, Singapur, Vietnam, Barbados, Luxemburgo, Egipto y Tailandia detalladas en el documento Global Minimum Tax: del dicho al hecho ya no hay un trecho de Ernst & Young Global Limited, Abril de 2024.



EL ESTANCAMIENTO DE LA APERTURA EXTERNA

Apertura Comercial
Suma de exportaciones e importaciones, % PBI

70%
0% i
exportaciones soja
50%
52%

40% Reduccién unilateral

de aranceles 0 399%
30% B
PAO
10%

O% I T T T T T T
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial.

Por fuera del Mercosur

TLC con China

Escaso involucramiento de China en vista de
las dificultades existentes con el Mercosur.

Americas Act

Necesaria aprobacion en el Congreso. Poco
viable que sea aprobado en un afo de altas
tensiones electorales como el actual.

Acuerdo CPTPP

Escaso avance con los paises miembros.
Reservas en el proceso de aprobacion del
Acuerdo de Patentes (PCT) en el parlamento

dificulta integracion al Acuerdo Transpacifico.

Dentro del Mercosur

Acuerdo Mercosur - UE

Se desinflé, pero se habla de nueva
oportunidad en el sequndo semestre
dependiendo del rumbo que tome el
nuevo Parlamento Europeo y la
voluntad de Brasil

Acuerdo Mercosur - Singapur

Firmado en diciembre de 2023 supone el
primer con un pais del sudeste asidtico.
Se busca avanzar en las negociaciones
con Corea del Sur, Vietnam, Malasia e
Indonesia.

Necesidad de disehar una agenda compatible con el Mercosur (Brasil) para avanzar



EL POTENCIAL DEL MERCOSUR

Potencial de exportacion de Uruguay y principales productos en los 10 mercados donde Brasil y Argentina tienen mayor espacio para crecer

N +11%
(USD 24 mill.)
BI"aSIl representa ¥ Carne Deshuesada
apon  Madera
NeJE!

75% de las exportaciones
f

del Mercosur y Argentina 20% Bangl: \
o .
+1429% +106% Vietna
0" 4 M Vi i
" - (USD 176 milly  {USD 37 milly g, *Zf#’/g
r eche en FPolvi Soi ] o
¢Con que mercados les e SN i A5 i)
Piedras Semipreciosas Superfosfatos e~ —
NeJE!

convendria concretar acuerdos?

Animales Vivo

+44%
de potencial de
exportacion

Para Brasil y Argentina, alcanzar el potencial de
intercambio con estos mercados les permitiria

crecer sus exportaciones hasta 40%

Fuente: Elaboracion propia con base en Export Potential Map — International Trade Center (ITC). Notas: El potencial de exportacion se calcula como oferta x demanda
(corregida por el acceso al mercado) x facilidad bilateral de comercio, que se proyectan sobre la base de las previsiones de PIB y poblacion, las elasticidades de la
demanda y los aranceles prospectivos. El valor estimado en dolares es una referencia para comparar con las exportaciones reales.

ey



ARABIA SAUDITA COMO OPORTUNIDAD

Hitos recientes con
— Actual Férmula 1, Rally Dakar, Saudi Ameérica Latina y el Caribe

Tour Ciclismo, Saudi Cup Turf,
Supercopas de Espaiia e Italia

Relacion con Uruguay

Copa de Asia 2027 —

de futbol 2027 R en futbol Nov-23: Cumbre con CARICOM en Barbados v' Clara complementariedad comercial
con Compromiso de invertir USD 2.500 mill.
— 2029 -"1"‘?,905. Asiaticos en desarrollo del Caribe v Voluntad de avanzar (visita de Ministro de
=6 e invierno o o .
Exposicién 5030 —. <y Inversiones de Arabia Saudita a Uruguay en 2023)
Universal Ene-24: Cumbre con América Latina
Visiéon 2030 epit=glpara e ¥ o v' Gran oportunidad de atraer inversiones para
ision Centroameérica Itioli duccié i de ali ¢
NEOM | Gran aumento de la inversion, multiplicar produccion y exportaciones de alimentos
The Line (ciudad para +tres millones de tanto local como extr an era Z .o 3
habitantes en 2045), Oxagon (ciudad para directa, y el impulso Jun-24: Cumbre con América Latina en
90.000 hab. para 2030), Trojena y Sindalah Exportaciones no petroleras Brasil G-ZO ara aumentar . C % J
arne bovina y ganado en pie
(pasarian de 16% a 50%), ] g ( ) i rica del S Se exportan aprox. g P
Qiddiya posicionaria al pais entre las INVersiones en America dei sur USD ‘|5 millones = Cordero
(distrito de deportes y 10 principales economias. h h : i = Soja
entretenimiento) —
Nov- 24: Apertura de Oficina de Pel YR cnorespatifRang = Cebada

aumentar colocacionesde

Inversiones de Arabia Saudita en Brasil Leche en polvo y quesos

. 2034 Mundial de

Futbol masculino

Avanzar depende unicamente de la voluntad del sector privado
Fuente: ITC, Export Potential Map, Vision 2030. Notas: El desarrollo de Visién 2030 contribuya al aumento de la inversién de 22% a 30% del PBI, a mayor inversién extranjera directa u ru g uayo (esté a I i neado Con situacién actual del M e rcosu r)

(5,7% del PBI), impulso del sector privado (65% del PBI) y méas exportaciones no petroleras (pasarian de 16% a 50%). Esto impulsaria a la economia a estar entre las 15 mas grandes a
nivel mundial y posicionarse entre las principales 10 en el indice de Competitividad Global para 2030.



EL DILEMA DEL ENCARECIMIENTO DE URUGUAY

Si el dolar cerrara en

$45 a fin de ano

(se proyecta en 40),

la inflacion

seria 9,1 % 1

(se proyecta en 5,5%) °

Gobierno priorizo bajar la
inflacion y mantenerla baja:

¢Qué implica?

El valor actual del délar es una transferencia de recursos... )
¢Hasta cuando puede durar?

Desde sectores exportadores  a sectores de ingresos en pesos

(200.000 cotizantes) (1.310.000 cotizantes) !_a gvidencia en Uruguay
indica que en los anos con

desalineamiento cambiario

Se crearon Se crearon mayor al 15%: 4
2.700 empleos 80.000 empleos
: = 1 punto porcentual menos
Entieielaliasias Entre 2021y 2023 ° de crecimiento del PBI

= Menos de la mitad de
crecimiento de la inversion

Dic-23 - 1 5% -1 6% +35% * Menos de la mitad de

'S ) : . Pero... : i
Dic-21 Tipo de Cambio indice de Excedente Bruto Unitario i Salario en creacion de nuevos puestos
L= Real Global de la Industria Exportadora (IEBU) délares de trabajo

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE). Banco Central de Uruguay (BCU). Banco de Prevision Social (BPS), Direccion General Impositiva (DGI) y Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
1Con base en la elaboracién de un modelo a partir de las relaciones pasadas de ambas variables. 2Con base en la Encuesta de Expectativas del BCU. 3Los sectores con aumento del empleo de mas de 1.000 personas y mas del 10% del total fueron: Construccion, Comercio, Transporte de carga, Educacién, Servicios de acompanantes y cuidados, Seguridad, Tecnologias de la informacion,
Restaurantes y parrilladas, Encuestas de opinién publica, Actividades de entretenimiento, Actividades de limpieza y Actividades Profesionales. 4Variaciones promedio anual de los dltimos 25 afos.



5COMO SOBREVIVIR CON EL DOLAR ACTUAL?

/2l

Sector Turistico

Abr-2024

R s
CERES | e

+5 monitores

\

W

Zonas Francas
Dic-2023

7a .
CERES | imome

$Muacion octual y perspectivas de las
Zonos s en Uruguay

=

£ o el it

CEBES b xolind
=

Contribucien econdmica y baneficios genersdos
DOr el réginmen de Zonas Francas en Urugusy

Sector Forestal
Nov-2023

Sector Pesquero
Mar-2023

Riego en cultivos y ganado
Mar-2023, May-2024

o
o
= ==

sl :.4" oy ] '\_,,“w:

1Cémo impukiar ol secior lacteo en Uruguay?
Beneficior e impacho scondmico del limgo

Sector Madera
Ganadero solida

Actualmente CERES
trabaja en informes
para analizar
mejoras necesarias
para impulsar la
produccion y
exportaciones en
estos sectores

Acelerar mejora en regulacion y gestion publica para lograr competitividad perdida



5COMO SOBREVIVIR CON EL DOLAR ACTUAL?

2 _
Al = &
(-]
—— -
Sector Turistico Zonas Francas Sector Forestal Sector Pesquero Riego en cultivos y ganado Sector Madera
Abr-2024 : Dic-2023 : Nov-2023 Mar-2023 : Mar-2023, May-2024 : Ganadero solida
o Equiparar tratamiento impositivo i o Mejorar incentivos a oferta de o Bajar tarifas portuarias y tiempo o Flexibilizacién de permisos de  : o Extender red de UTE en Actualmente CERES
al de las actividades exportadoras capital humano calificado de espera Pesca, modernizacioén de Dinara asociacion publico-privada trabaja en informes
- - = : y Prefectura ; X para analizar
o Aumentar promocion, mejorar : o Readecuarregulacion laboral : o Mejorar burocracia para iniciar H R s, : - o Incentivo a pequeiios x : .
frecuencia y precios de vuelos (en particular en trabajo remoto) nuevas plantaciones o Eliminar incertidumbre sobre productores que no puedan E igfelelaiaaszilizl
f : régimen de Aportes Patronales : afrontar la inversion para Impqlsar la
o Mejorar tramites de frontera y i o Nuevos incentivos para la : 5 Nuevos incentivos para invertir y servicios bonificados produccion y
fo_rtalecer asociacion publico- inversion ante implementacién en tecnologiay capacitacion . o o Extender beneficio COMAP exportaciones en
privada del Impuesto Minimo Global f o Mejorar regulacion laboral a empresas no agropecuarias estos sectores
Mejorar insercion Readecuar incentivos Simplificar burocracia Modernizar regulacion laboral Reducir tarifas de electricidad

internacional fiscales vigentes para reducir costos con nuevo disefo e incentivos y gas oil para la produccién



Resultado del ejercicio
En millones de dolares

uce
2023 169
2022 70
2021 386
2020 166
2019 107

PROMEDIO 180

Analizar la alternativa de apoyar al sector
productivo para ganar competitividad con
sus ganancias con menores de tarifas

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UTE.
TNo considera el efecto dinamico en el consumo a raiz de las rebajas de precios.

ENERGIA E
Y COMPE

LEC

RICA

TV

DAD

Reduccion de Tarifas

Ejercicio Tentativo'

¢Cudnto podria el costo de energia eléctrica
para la produccion si UTE sacrifica dos
tercios de sus ganancias?

Facturacion anual
de UTE a la industria y el
sector primario

USD 382 millones

(20% del total de la facturacion)

Si UTE resigna el 6% de la facturacion

por ventas de energia eléctrica
(USD 115 millones)

las tarifas podrian bajar

307 a la industria y al
O  sector primario



CONSEJO DE PRODUCTIVIDAD ASESOR

IR ‘
Australian Government
Productivity Commission
cunlid Scnko Claves para el exito
derecha izquierda
12955 1 NDEPENDENCIAY AUTONOMIA
Miembros designados por mayoria parlamentaria
que no puedan ser removidos por el gobierno, y
autonomia para toma de decisiones.
-— 2007 o =
— 2010 2 OPINION TECNICA
Obligacion para el gobierno de pedir opinion
(O K o o
técnica ante reformas que afecten la productividad.
2015 —
3 RECURSOS
2018 — Disponer de suficientes recursos econémicos que permitan
contar con las capacidades técnicas necesarias.
— 2022

Fuente: OIT (2023). Impulsando la productividad en América Latina, BID (2023). ;Listos para despegar? Aprovechar la estabilidad macroecondémica para el crecimiento.

Tomar como base el modelo del
Consejo Fiscal Asesor creado en el
marco de la nueva institucionalidad fiscal.

Ley N° 19889, Articulo 210

“Con la finalidad de fortalecer la institucionalidad
fiscal, el Poder Ejecutivo (...) designara un Consejo
Fiscal Asesor, de caracter técnico, honorario e
independiente, a los efectos de asesorar al Ministro de
Economia y Finanzas en materia de politica fiscal”

Va a trascender al gobierno actual

Tiene amplio reconocimiento internacional



SITUACION FISCAL

Resultado Fiscal Deuda Publica Calificacion de Deuda
% del PIB % del PBI Publica de Uruguay
0

S&P BBB+

70 Ratings
3 escalones
-2 por encima del
grado inversor
-3,4 -3,6 Mooby’s qu‘l
-3,9 60
-411 -4,2
-4 _4'4 ]
-5,8 2 escalones
-6 B B B por encima del
1 50 grado inversor
2018 2019 2020 2021 2022 2023 Abr-24 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Banco Central del Uruguay (BCU). Notas: El resultado fiscal excluye el efecto “cincuentones”. "Acumulado 12 meses.



PLEBISCITO

PIT-CNI'

PLANTEA

v Eliminar AFAP
v" Aumentar pasividades

v Reducir afios de trabajo

GENERA

v" Injusticia social
v" Funde al Estado
v" Destruye credibilidad del pais



BRECHAS DE DESARROLLO EN URUGUAY

Grupo Objetivo
Criterios de seleccidon

de paises:
SEGURIDAD
Homicidios
Cada 100 mil habitantes
15
10
5
1,0
0
Uruguay Grupo Objetivo

1 Présperos en su desarrollo

Pertenecientes al primer quintil del indice de Desarrollo Humano
(IDH) (compuesto por variables de ingreso, salud y educacion)

SALUD

Tasa de mortalidad infantil

Numero de nifios menores a un ano fallecidos / 1000
nacidos vivos

8
6
4
2,7
2
0
Uruguay Grupo Objetivo

2 Poblacién o territorio similar

PRIMERA INFANCIA

Pobreza infantil
% de personas entre 0 y 17 afios en situacion de pobreza (por
debajo de la linea internacional de USD 6,85 por dia PPP)

15%
10%
5%
1,0%
0%
Uruguay Grupo Objetivo

Poblacién entre la mitad y el doble de la de Uruguay (3,4
millones); o territorio menor (excluyendo microestados)

CAPITAL HUMANO

Desigualdad educativa
Brecha resultados PISA entre contexto socioeconémico
alto y bajo

Uruguay Grupo Objetivo

Democraticos

indice de Democracia de
The Economist (0-10) mayor a 7,5

INVEST. Y DESARROLLO

Gasto en I+D
% del PBI

2% 2,6%

2%

1%

0%
Uruguay Grupo Objetivo

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), The Economist, Ministerio del Interior, Organizacion de las Naciones Unidas,, Instituto Nacional de Estadistica, Banco Mundial. Notas: Los paises del grupo objetivo son Suiza, Noruega, Islandia, Dinamarca, Irlanda, Paises Bajos, Finlandia, Bélgica, Nueva Zelanda, Corea del Sur, Israel, Eslovenia, Austria, Estonia, Republica

Checha, Grecia, Portugal. Para tener un analisis completo de las brechas de desarrollo dirigirse al Monitor de desarrollo — Uruguay: de dénde venimos, dénde estamos y hacia déonde podemos ir. Los datos para Uruguay corresponden a 2022 a excepcion del dato del indicador de capital humano que corresponde a 2018y para los paises del grupo objetivo corresponden al dltimo dato
disponible. Para los paises del grupo de comparacién los datos de personas en situacién de pobreza corresponden al afio 2019 (o Ultimo afio disponible anterior) a los efectos de evitar posibles efectos diferenciados en el ingreso y los patrones de pobreza por la pandemia por Covid-19. La desigualdad educativa se calcula como el porcentaje de personas del mejor quintil socioecondémico-

cultural, que no cuentan con ningun area por debajo del minimo, dividido el mismo valor en el peor quintil socioeconémico-cultural.


https://ceres.uy/index.php/estudios/ficha_estudio/109

SELECCION DE PROPUESTAS DE CAMPANA

SEGURIDAD

Crear un Ministerio
de Justicia y DDHH

Aumento de 50% en
salarios policiales

+Efectivos de la
Guardia Republicana

+ Rehabilitacion de
privados de libertad

“ 63

GASTO

SALUD

+Prestaciones en
SNIS (ej. salud bucal)

25 unidades de
salud mental

18 policlinicos
moviles en el interior

Tratar jovenes adictos
en cada IAMC y ASSE

v 65

GASTO

PRIMERA INFANCIA

Mayor cobertura en
nifos de 1y 2 afios

“Plan Familias” de
USD 200 mill. por afio

+50% de recursos
para transferencias

Erradicar pobreza
infantil en 10 afos

v 63

GASTO

CAPITAL HUMANO

6% del PBI para la
educacion

+60 centros Maria
Espinola

1% del PBI para
politicas de vivienda

Reducir semana
laboral a 4 dias

v 65

GASTO

INVEST. Y DESARROLLO

Fortalecer educacion
terciaria (UDELAR)

1% del PBI para
investigacion

para las PYMES

* a Mejores programas

Riego en 100 mil
hectareas para 2030

+ 65

GASTO




NO SUBIR IMPUESTOS SIN ANTES TRANSFORMAR EL GASTO

Diversos estudios empiricos
muestran que el

* aumento de impuestos
tiene un efecto negativo sobre el

crecimiento econdomico ¥

A su vez, antes de proponer
aumento de impuestos, es
necesario asegurarle a la ciudadania
que se esta gastando bien los
actuales recursos.

Por lo tanto, es de prioridad

absoluta iniciar un proceso de
Revision del Gasto Publico

REVISION DEL GASTO

Spending Review

Herramienta para evaluar en profundidad el gasto publico con el fin de
(dentificar oportunidades para reducir o reorientar el gasto ineficiente,
(neficaz o de baja prioridad.

Permite a los gobiernos:

- Gestionar o controlar el nivel agregado de gasto
- ldentificar medidas de ahorro o reasignacion

- Alinear el gasto con las prioridades del gobierno
- Mejorar la eficacia de los programas y politicas

Cada vez mas adoptado por los paises
como parte central de la gestion de las finanzas publicas y proceso presupuestario

Mas de
3/4 de los paises
de la OCDE

[16 paises en 2011y 31 en 2020]

Y también economias emergentes, como Sudafrica y
Ucrania, y paises de América Latina, como Chile,
México, Colombia, Peru y Paraguay

Alrededor del 80% redujeron el gasto
cuando ese era el objetivo principal de la revision

Revision del gasto publico implica:

= Descripcion del gasto y sus objetivos

=  Andlisis de los recursos, distribucion
del gasto y sus componentes

» Analisis de evolucién y tendencias,
generales y por areas

» Analisis de diferencias entre gasto
presupuestado, asignado y ejecutado

= Comparacion sistematizada con
gastos observados en otros paises

» Evaluacion de pertinencia y vigencia
de programas

» Evaluacion de eficiencia del gasto
(costo-eficiencia, uso de recursos
humanos, etc.)

» Evaluacion de fragmentacion y
duplicacion entre programas.

= Evaluacion de efectividad
(implementacion, desempeiio y
resultados)

Fuente: Tax Foundation (Durante, A.) (5 de junio de 2023), "Reviewing Recent Evidence of the Effect of Taxes on Economic Growth"; Tax Foundation (McBride, W.) (2012), “What Is the Evidence on Taxes and Growth?”; Fondo Monetario Internacional (FMI) (Doherty, L.y Sayegh, A.) (2022), “"How to design and institutionalize spending reviews"; y Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) y Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (2024), “Panorama de las administraciones publicas: América Latina y el Caribe 2024".



EL PRESUPUESTO URUGUAYO

Presupuesto quinquenal
(Unico pais en el mundo),

que se prepara en los

primeros 6 meses de mandato

del nuevo gobierno, y cuenta con

revisiones anuales

(Rendicion de Cuentas),
lo cual, en la practica, implica una

I6gica de funcionamiento anual.

Implica decisiones que son resultado de
un proceso colectivo que involucra
una gran variedad de agentes, con

motivaciones e incentivos diferentes,
por lo que el presupuesto tiene un rol determinante
en ambitos politicos, institucionales y econdmicos.

Fuente: Pharos (Academia Nacional de Economia) y Centro de Estudios para el Desarrollo (CED) (2020), “Fiscalidad y Ciclo Presupuestal en Uruguay: Lecciones, desafios y recomendaciones”; y Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (Vammalle, C. y Ruiz Rivadeneira, A.) (2019) “Budgeting Review: Uruguay, Towards modern budgeting practices in Uruguay”.

Institucional

INCISOS UNIDADES
(ORGANISMOS) EJECUTORAS
34 276

Unidad Ejecutora 1
INCISO 1
Unidad Ejecutora 2

Unidad Ejecutora 3

m Unidad Ejecutora 4

Unidad Ejecutora 5

INCISO 3

Unidad Ejecutora 6

[

Ejemplo. Ministerio de Turismo: Direccién General de
Secretaria; y Direccion Nacional de Turismo

Funcional

AREAS

PROGRAMATICAS PROGRAMAS
21 101

Programa 1

AREA PROG. 1

Programa 2

Programa 3

AREA PROG. 2 Programa 4

Programa 5

AREA PROG. 3 Programa 6

&

Ejemplo. Seguridad Publica: Gestion de la privacién de
libertad; Prevencion y combate de fuegos y siniestros;
Prevencion y represion del delito; y Sequridad vial

El presupuesto se asigna
por organismos y
unidades ejecutoras.
Desde 2010, se incluye
también la presentacion
por areas programaticas y
programas (que pueden
ser desarrollados por
multiples instituciones).

Si bien esta perspectiva
funcional fue un avance en
relacionar las asignaciones
con los planes del
gobierno y los resultados,
la discusidon y gestion
presupuestal todavia se
basan en lineas
institucionales.

Notas: Dentro de los Incisos estan incluidos los comprendidos por el articulo 220 de la Constitucién que cuentan con autonomia para su elaboracion presupuestal (Poder Judicial, Tribunal de Cuentas, Corte Electoral, Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ANEP, UDELAR, INAU, ASSE, UTEC, INUMET, Fiscalia General de la Nacion, JUTEP e INISA).




Asuntos
Legislativos

Registros e
Informacion Oficial

Regulacién, Controly
Transparencia

5EN QUE SE GASTAZ

Crédito asignado en Presupuesto Nacional,
2022, areas programdaticas agrupadas por
categorias de la Clasificacion de las Y

Funciones de Gobierno (COFOGQG) Recreacion, Cultura

Medio
Ambiente y

y Religién 0,6% Culturay Recursos

Deporte Naturales

Servicios Publicos
Generales 29%

0,6%_93%

Vivienda y Servicios
Comunitarios 2,0%

Defensa
Nacional

2.6% 2022

$805

mil millones
[27,5 %PBI]

Proteccion
Social 25%

Orden Publico y
Seguridad 6%

Administracion
de Justicia

Energia O{,

Desarrollo
productivo

Fuente: Base de datos de crédito presupuestal del Portal de
Transparencia Presupuestaria de Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP). Notas: Se utilizan datos del afio 2022 puesto Trabajo y

que aun no fue presentada la Rendicion de Cuentas de 2023y los Ciencia, Tecnologia Empleo

datos para dicho afio son preliminares. Las areas programaticas e Innovacién

(21) fueron agrupadas segun la Clasificacion de las Funciones de
Gobierno (COFOG), desarrollada por la Organizacién para la Desa rrOI IO

Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y publicada por 7 o o

las Naciones Unidas para examinar y comparar el gasto publico 6

con categorias estandarizadas internacionalmente (10). Tener en Eco n o m Ico A) Sa I u d 1 2 %
cuenta que esta distribucion de asignaciones presupuestales de

prioridades no incorpora el "gasto fiscal”.

Educacion 16%



EVOLUCION
PRESUPUESTO

Gasto Publico
Crédito asignado, miles de millones de pesos de 2022

$766

mil millones

$805

mil millones

$604

mil millones

$469

mil millones

2007 2012 2017 2022

Fuente: Bases de datos de crédito presupuestal del Portal de Transparencia Presupuestaria de Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). Notas: Variaciones en términos reales (en pesos constantes de 2022). Con el objetivo de poder realizar un analisis comparativo entre varios periodos se reasignaron algunos gastos presupuestales de programas/areas programaticas de 2012y 2017

de manera que los mismos se reflejen en la estructura vigente en 2022.

DEL

Areas Programaticas

Participacion en

Variacion de

Variacion de

crédito total 2022 2012 a 2017 2017 a 2022
Servicios Publicos Generales 14,5% AA  +25% AAA +34%
Administracion Financiera 10,9% AAA +43% Yy -14%
Transferencias a Gobiernos Subnacionales 3,3% A +12% AA +15%
Servicios Publicos Generales g
Asuntos Legislativos 1,2% & +3% A +9%
Registros e Informacion Oficial 0,5% G -1% AA +13%
Regulacion, Control y Transparencia 0,2% 2 +4% VVYY -40%
Seguridad Social 21,2% AAA +35% v -5%
Proteccion Social
Proteccion Social 4,7% AAA +32% AAA +48%
Educacion Educacion 17,2% AA  +19% A +6%
Salud Salud 12,4% AAA +56% = 0%
Infraestructura, Transporte y Comunicaciones 3,8% s +3% AAA +39%
Desarrollo Productivo 1,8% vY -16% =~ -1%
Desarrollo Econémico Trabajo y Empleo 0,4% A +9% Yy -14%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 0,4% AA  +22% ~ -4%
Energia 0,2% v -8% AA +17%
Seguridad Publica 5,2% A +12% v -5%
Orden Publico y Seguridad - = 5
Administracion de Justicia 1,4% AA  +18% ~ -2%
Vivienda y Servicios Comunitarios Vivienda 2,1% AA  +18% AA +18%
Recreacion, Cultura y Religion Cultura y Deporte 0,6% % -1% v -8%




VARIACIONES SIGNIFICATIVAS DE GASTO

Variacion 2017-2022 crédito asignado en Presupuesto Nacional, ejemplos, rastreo en bases de datos y documentos

Infraestructura,
Transporte y
Comunicaciones

38% AAA +39%

Aumento de mas del 80% del
programa Infraestructura vial,
y también creacion del
programa Infraestructura
ferroviaria (en 2021).

AUMENTO DISCRECIONAL

EN AREA TRADICIONAL

0,3%

Aumento del programa Gestion
Ambiental y ordenacion del
territorio. De acuerdo con RC
2022 (Tomo ll), plan por

USD 17.000.000 de

apoyo a intendencias para
avanzar en el cierre de
vertederos a cielo abierto,
mejorando la gestion de
residuos domiciliarios.

AUMENTO DISCRECIONAL

EN AREA NUEVA

Seguridad
Publica

5,2% v -5%

Caida del 10% del programa
Gestion de la privacion de
libertad, principalmente por
reduccion INISA (previamente
computado para INAU) en 2021
y Secretaria del Ministerio del
Interior en 2019, 2020 y 2022.
En parte, también reduccién del
2% del programa Prevencién y
represion del delito.

REDUCCION EN AREA
TRADICIONAL

Regulacion,
Controly
Transparencia

02% VVYVY -40%

Reduccion de mas del 90% del
programa Regulaciény control,
debido a que URSEA y URSEC
pasaron a ser persona juridica
estatal descentralizada con LUC
(mencionado en RC 2022,
Tomo Il).

CAMBIO ORGANIZACIONAL

DE INSTITUCIONES

Seguridad
Social

21% v 5%

Caida de Transferencias
Financieras Sector Seguridad
Social Dir. Secret. MEF,
principalmente por menor
Asistencia financiera al BPS
(motivos explicados en
documento del BPS) y
reduccion del 100% de partida
Asignaciones familiares alli
incluida (Ley N° 15.084, Ley N°
17.139 y Ley N° 18.227, de
acuerdo con RC 2021, Tomo |).

CAMBIO ORGANIZACIONAL

DE CONSIGNACION

Proteccion
Social

47% A A A +48%

Duplicacion del programa Red
de asistencia e integracion
social, principalmente por
aumento en el MIDES que, de
acuerdo con Exposicion de
Motivos RC 2021, las
Asignaciones Familiares de
Plan de Equidad (Ley N°
18.227) pasaron a incorporarse
en el presupuesto del MIDES. Y
en 2022 también aumenta, en
parte por eliminacion tope de
ingresos, que aumento la
cobertura (Exposicién de
Motivos RC 2022).

CAMBIO ORGANIZACIONAL

DE CONSIGNACION Y

AUMENTO DISCRECIONAL

EN AREA TRADICIONAL

Administracion
Financiera

1% VvV -14%

Menor monto de Partidas a
Replicar, inciso que
corresponde a partidas cuya
ejecucion requiere su

reasignacion hacia otros incisos.

Por tanto, al observar su
presupuesto ejecutado (en
vez de crédito) es cero en
ambos afos, de manera que la
AP Administracion Financiera
no cay6 en dicho periodo.

REASIGNACION
PRESUPUESTARIA
INTERNA

Servicios
Publicos
Generales

15% A A +25%

Aumento del programa
Recaudacion y Fiscalizacién por
incremento de partida de
“Diversos Créditos” de la
Direccion General de Secretaria
(MEF) correspondiente a
“Certificados de crédito
emitidos por DGI". Se originan
por devoluciones vinculadas a
pagos en exceso, devolucion de
impuestos indirectos en el caso
del sector exportador o
asimilados, por los regimenes
de promocion de inversiones y
otros incentivos tributarios,
entre otros (web Presupuesto
Facil del MEF).

CARACTERISTICA
INHERENTE A REGISTRO
PRESUPUESTAL

Dificultad de seguimiento en términos funcionales (por programas), en qué ha cambiado en lo que hace o gasta el Estado, tanto a lo largo del tiempo como en los motivos de dichas variaciones.
Enfoque actual basado en organismos, falta de centralizacion y claridad en la multiplicidad de fuentes de informacion asociada a los gastos.

Fuente: Bases de datos de crédito presupuestal del Portal de Transparencia Presupuestaria de OPP; Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal 2022 y 2021; Exposicion de Motivos Rendicion de Cuentas 2022 y 2021; y Ejecucion Presupuestal 2022 del Banco de Prevision Social; y web Presupuesto Facil del MEF. Notas: Se reporta la participacion del area programatica
correspondiente en el crédito asignado total de 2022. Variaciones en términos reales (en pesos constantes de 2022). “RC" refiere a Rendicién de Cuentas.



COMPARACION INTERNACIONAL

Estructura del gasto ejecutado segun categorias de la Clasificacion de las Funciones de Gobierno (COFOG), excluyendo “Servicios Publicos Generales”, 2022

Vivienda y Servicios

Comunitarios Recreacion,
Ora=h Cultura y Religion
Proteccion Publicoy Desarrollo Proteccion del
Uruguay Social Educacion Salud Seguridad Econémico Defensa Medio Ambiente

4%

Promedio Grupo Objetivo

4%

8.0.0.8.0.0.0.0.0.0.0.00.000000000000000000000000008000008000800000000008008088000080080000080080008000000000008008000000080000000000080000008000008800000000000000000080000000000000000000080000000088080000000800800800880080000080800800800080000008080000000000008800800000000800000800s

Nueva Zelanda

Irlanda

Fuente: Bases de datos de crédito presupuestal del Portal de Transparencia Presupuestaria de Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) para Uruguay; Eurostat, Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) y Fondo Monetario Internacional (FMI) para el Grupo Objetivo. Notas: Se compara con un grupo objetivo al cual nuestro pais podria aspirar alcanzar,
compuesto por aquellos paises prosperos en su desarrollo humano, similares en poblacion o extensién territorial a Uruguay, y que comparten un fuerte arraigo a los valores democraticos. Para hacer coherentes los resultados de gasto, se utilizan aqui los montos presupuestales ejecutados ($772 mil millones en total, 95% del crédito asignado). Los datos para Uruguay del Presupuesto
Nacional corresponden al gasto del Gobierno Central, mientras que para el Grupo Objetivo se reportan los resultados del Gobierno General, para contemplar la estructura predominante de mayor divisién de actividades y gasto con el gobierno subnacional (por ejemplo, en educacién y salud). No obstante, se reportan también los porcentajes para el Gobierno Central de Nueva Zelanda e
Irlanda, que cuentan con una estructura de distribucion entre Gobierno Central y Subnacional similar a la uruguaya. Se decidié excluir “Servicios Plblicos Generales” del total debido a su alta participacion en el gasto total para Uruguay (28%) en relacion al Grupo Objetivo (12%), lo cual distorsionaba los porcentajes de las demas categorias y dificultaba la comparacion directa del gasto en
las diferentes areas de la sociedad, més alla del Estado. En relacién a ello, es importante sefialar que los datos corresponden al Gobierno Central para Uruguay y al Gobierno General para el Grupo Objetivo. Sin embargo, al comparar con el Gobierno Central de Nueva Zelanda e Irlanda, las participaciones son similares a las de dicho grupo (con “Servicios Publicos Generales” representando
el 9% en Nueva Zelanda y el 12% en Irlanda). A su vez, cabe tener en cuenta que dentro de “Servicios PUblicos Generales”, la partida de "Diversos Créditos” de la Direccién General de Secretaria (MEF) en el programa de Recaudacion y Fiscalizacion representa el 43% del gasto en Uruguay. Asimismo, al excluir de “Servicios Piblicos Generales” la subcategoria de Intereses y otros gastos de la
deuda, dicha categoria representa el 22% para Uruguay y el 9% para el Grupo Objetivo.



TIPO DE GASTO Y COMPARACION INTERNACIONAL

Tipo de gasto y categorias de la Clasificacion de las Funciones de Gobierno (COFOG), 2022

Total

Servicios Publicos Generales
Proteccion Social

Salud

Educacién

Desarrollo Econdmico

Orden Publico y Seguridad
Defensa

Vivienda y Servicios Comunitarios
Recreacion, Cultura y Religion

Proteccidon del Medio Ambiente

64%

89%

96%

64%

19%

38%

13%

11%

11%

44%

7%

Funcionamiento

| 67%
| 63%
| 92%
| 68%
| 29%

| 62%

| 26%

| 37%
| 53%
| 54%

| 60%

Inversion
7* 9%
204 1%
0% 1%
I% 4%

6"/{ 10%

47% | 26%
4}70 7%

14% | 20%
87% | 30%
7% | 17%

20%

64%

Personal
28% | 24%
9% | 26%

4|% 7%

35% | 28%

75% | o1
s o

83% | o7
76% | o

2% |17%
49% | 28%

20%

29%

Promedio Grupo Objetivo

Fundado an 1985

CERES

2022

308.600

vinculos

laborales
con el Estado

Fuente: Bases de datos de crédito presupuestal del Portal de Transparencia Presupuestaria de Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), y Oficina Nacional del Servicio Civil (ONSC) para Uruguay; Eurostat, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y Fondo Monetario Internacional (FMI) para el Grupo Objetivo. Notas: Para hacer coherentes los resultados de
gasto, se utilizan aqui los montos presupuestales ejecutados ($772 mil millones en total, 95% del crédito asignado). Los datos para Uruguay del Presupuesto Nacional corresponden al gasto del Gobierno Central, mientras que para el Grupo Objetivo se reportan los resultados del Gobierno General. Utilizando informacién de los vinculos laborales de los organismos (Unidades Ejecutoras)

del Estado uruguayo, se estimaron aquellos asociados a cada categoria en funcién de los porcentajes de gasto en personal que representa cada categoria una (en el gasto en personal total de dicha Unidad Ejecutora). El total de 308.600 vinculos laborales también considera empleos en intendencias y otros organismos publicos no comprendidos en el Presupuesto Nacional (y por ende en
los nimeros asociados a cada categoria). De los 308.600 vinculos laborales, 296.900 corresponden a funcionarios publicos, y los restantes a becarios, pasantes y otros tipos de vinculos. Notar que una persona puede tener mas de un vinculo a la vez.



FRAGMENTACION INSTITUCIONAL

Multiples dependencias del Estado tienen
competencias u objetivos similares,
en la misma drea de politica publica.

Potenciales consecuencias negativas:

Ineficiencias en la asignacion de recursos y duplicacion de esfuerzos
Riesgo de politicas incoherentes o contradictorias

Dificultad en la responsabilizacion y aprendizaje

Menores incentivos de funcionarios para la buena gestion
Conflictos politico-burocraticos internos

Acceso complejo de beneficiarios a programas y servicios estatales
(falta de “ventanilla Unica” y requisitos homogéneos de elegibilidad)

En casos extremos, la fragmentacion puede llevar a
situaciones de duplicacion.

Fuente: Fundar (2022), “Fragmentacion y superposiciones en las estructuras del Estado” y Government Accountability Office (GAO) de Estados Unidos.

CASO EJEMPLAR:
GAO (Government Accountability Office)
de Estados Unidos

e B
ek
& % x -
'
E—

Analiza la fragmentacion, superposicion o duplicacion en

objetivos o actividades de programas, agencias, oficinas e

iniciativas estatales, identificando oportunidades para una
mayor eficiencia y eficacia que resulten en ahorros

El trabajo de GAO generd

USD 70 mil millones en ahorros

para el gobierno federal en 2023,
lo cual representa el

1,1% i

en dicho afio,
e implico un retorno de
USD 84 por cada délar invertido en GAO



METODOLOGIA: FRAGMENTACION

Andlisis de fragmentacion de gasto del Estado

FASE 1.
ARQUEOLOGIA

Buscamos analizar la
fragmentacion entre
los distintos
organismos del
Estado (gobierno
central) que gastan
recursos publicos,
para lo cual es
necesario conocer las
competencias y
objetivos de cada
uno de ellos.

Problema |:
Organismos Extrapresupuestarios

Existen organismos estatales que operan por fuera del
Presupuesto Nacional, pero que también cumplen
funciones publicas —lo que puede provocar fragmentacion
en la estructura general del Estado— y que, en muchos casos,
reciben recursos publicos.

Se agregaron
55 organismos extrapresupuestarios

= Servicios Descentralizados.
Ej. ANTEL, Agencia Nacional de Vivienda (ANV), OSE.

= Entes Autonomos.
Ej. AFE, BROU, BHU.

= Personas Publicas no Estatales.
Ej. ANII, LATU, MEVIR.

Fuente: Bases de datos de objetivos de Unidades Ejecutoras, de Empresas Publicas y de Personas Publicas No Estatales del Portal de Transparencia Presupuestaria de Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP).

Problema Il:
Identificacion de los Cometidos

Dadas las limitaciones de informacién sobre lo que
directamente hacen las Unidades Ejecutoras (competencias),
Unicamente utilizamos informacién sobre los objetivos,
extraidos de bases de datos asociadas al presupuesto y
generadas por la OPP.

En total, se identificaron
832 objetivos

Asociados a

125 Unidades Ejecutoras

con objetivosreportados -de las 276 existentes- y a los
55 organismos extrapresupuestarios

Ejemplo de objetivo: Transparentar y alinear los precios de los
energéticos a referencias internacionales.



MAPA DE LA FRAGMENTACION DENTRO DEL ESTADO

Cometidos de Unidades Ejecutoras (agrupadas por Organismos) y su correspondiente Programa asociado (agrupados por Areas Programdaticas)
de acuerdo con el Presupuesto Nacional (2022)

Transferencias a Gobiernos Subnacionales o

Programas o e g o 2 g
agrupados R Dispersion entre cometidos

Viienda | por Areas - . - o de los organismos y las
P Ati - , o 2 fi0
rogramaticas - areas de politica publica

Infraestructura, Transporte y Comunicaciones - .

B . % - refleja fragmentacion y
Seguridad Social . - < e o transversalidad.

Trabajo y Empleo ° -

Seguridad Publica

Salud
Energia °

Desarrollo Productivo - (g @me wewmane

Registros e Informacién Oficial °

Ciencia, Tecnologia e Innovacién ° 2 ° o

Cultura y Deporte -

Servicios Publicos Generales

Administracion Financiera -—
Defensa Nacional e

. . o
Medio Ambiente y Recursos Naturales - - . -
L ]

.. . -
Regulacién, Control y Transparencia ° -

Proteccién Social L) - .

Administracion de Justicia - -

Educacion

ANEP Fiscalia INAU JUTEP MA \YIs)\ MIDES MEF MEC MGAP MIEM MRREE MSP MTSS ~ MTOP MINTUR MVOT Mi Presidencia ~ TC UTEC Extrapresupuestarios
Cometidos de Unidades Ejecutoras agrupadas por Organismos

Fuente: Bases de datos de objetivos de Unidades Ejecutoras, de Empresas Piblicas y de Personas Piblicas No Estatales del Portal de Transparencia Presupuestaria de Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). Notas: Organismos y Programas ordenados para facilitar la visualizacion. Datos de la planificacion correspondiente al periodo 2020-2024. Se asignaron Areas Programaticas
para los organismos extrapresupuestarios. Siglas refieren a ministerios y otros organismos del Estado.



MAPA DE LA FRAGMENTACION DENTRO DEL ESTADO

Cometidos de Unidades Ejecutoras (agrupadas por Organismos) y su correspondiente Programa asociado (agrupados por Areas Programdaticas)

de acuerdo con el Presupuesto Nacional (2022)

Transferencias a Gobiernos Subnacionales
Programas °

agrupados
Vivienda por Areas - b -
Programaticas 3

Infraestructura, Transporte y Comunicaciones -

Seguridad Publica

Seguridad Social - e
Trabajo y Empleo ° -

Salud -_o
Energia °

Desarrollo Productivo -

Registros e Informacién Oficial °

Ciencia, Tecnologia e Innovacién .

Cultura y Deporte -

Servicios Publicos Generales

Administracion Financiera -
Defensa Nacional

. . o
Medio Ambiente y Recursos Naturales i - . -
L ]

.. . -
Regulacién, Control y Transparencia ° -

Proteccién Social " L) -

Administracion de Justicia - -

Educacion

ANEP Fiscalia INAU JUTEP MA MDN MIDES MEF MEC MGAP MIEM MRREE MSP MTSS ~ MTOP MINTUR MVOT MI Presidencia

Cometidos de Unidades Ejecutoras agrupadas por Organismos

Fuente: Bases de datos de objetivos de Unidades Ejecutoras, de Empresas Publicas y de Personas Publicas No Estatales del Portal de Transparencia Presupuestaria de Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). Notas: Ver notas de diapositiva 48 sobre la construccion de la figura.

TC UTEC Extrapresupuestarios

Ejemplo de
Fragmentacion
Vertical

tiene cometidos presentes en
12 areas programaticas



MAPA DE LA FRAGMENTACION

DENTRO DEL ESTADO

Cometidos de Unidades Ejecutoras (agrupadas por Organismos) y su correspondiente Programa asociado (agrupados por Areas Programdaticas)

de acuerdo con el Presupuesto Nacional (2022)

Transferencias a Gobiernos Subnacionales
Programas °

agrupados
por Areas - b
Programaticas @

Infraestructura, Transporte y Comunicaciones (@

Seguridad Publica

Vivienda

Seguridad Social o - e
Trabajo y Empleo ° -

Salud
Energia °

Desarrollo Productivo -

Registros e Informacién Oficial °

Ciencia, Tecnologia e Innovacién .

Cultura y Deporte -

Servicios Publicos Generales

Administracion Financiera
Defensa Nacional

Medio Ambiente y Recursos Naturales - - .

Regulacién, Control y Transparencia °

Proteccién Social e

Administracion de Justicia - -

Educacion

ANEP Fiscalia INAU JUTEP MA MDN MIDES MEF MEC MGAP MIEM MRREE MSP MTSS ~ MTOP MINTUR MVOT MI Presidencia

Cometidos de Unidades Ejecutoras agrupadas por Organismos

Fuente: Bases de datos de objetivos de Unidades Ejecutoras, de Empresas Publicas y de Personas Publicas No Estatales del Portal de Transparencia Presupuestaria de Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). Notas: Ver notas de diapositiva 48 sobre la construccion de la figura.

TC UTEC Extrapresupuestarios

Ejemplo de
Fragmentacion
Horizontal

Infraestructura,
Transporte y
Comunicaciones
abarca cometidos de

7 organismos
(13 unidades ejecutoras)




METODOLOGIA: FRAGMENTACION Y SUPERPOSICIONES

Andlisis de fragmentacion y superposiciones en el presupuesto y Estado

;/AI;SCIQEU]IéOLOGiA FASE 2.
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Base de datos
con los insumos
necesarios para
proceder con la
FASE 2

Para profundizar el analisis y detectar casos
de fragmentacion y superposiciones, mas
alla de lo que es posible observar con la
estructura del presupuesto, se utilizd una

> metodologia innovadora basada en un
modelo de IA Transformer.

Esta metodologia automatiza el
procesamiento de textos que asignan
cometidos, superando los métodos
tradicionales cualitativos

que requieren muchas horas de trabajo
humano.

Procedimiento

>

Modelo basado en arquitectura
similar a ChatGPT.

Conversion de texto de los

cometidos en vectores numéricos
(“coordenadas” que permiten ubicar el significado
de cada texto en relacion a otros).

Construccion de “mapa semantico”
que contiene los significados de

todos los textos
(de 768 dimensiones).

Busqueda e identificacion de
textos (cometidos) similares en
significado.

Casos de
estudio

Seleccionamos areas
relevantes y presentes
en la discusion publica
para, a traves de la
identificacion de
cometidos que refieren
a ellos y son similares
entre si, analizar la
existencia de
fragmentacion o
superposiciones

= Vivienda
= PYMES
= Primera Infancia

Notas: Metodologia inspirada en trabajo de Fundar (2022), “Fragmentacién y superposiciones en las estructuras del Estado”. Algoritmo de Mohr, I, et. al (2024). Multi-Task Contrastive Learning for 8192-Token Bilingual Text Embeddings. arXiv (Cornell University). Para mejorar la calidad de las estimaciones se agrego informacién de los “productos” de cada Unidad Ejecutora a los objetivos.



CASOS DE ESTUDIO DE FRAGMENTACION Y SUPERPOSICIONE

Cometidos de Unidades Ejecutoras (agrupadas por Organismos) y su correspondiente Programa asociado (agrupados por Areas Programaticas)

de acuerdo con el Presupuesto Nacional (2022)

Transferencias a Gobiernos Subnacionales

Seguridad Publica

Vivienda

Infraestructura, Transporte y Comunicaciones

Seguridad Social
Trabajo y Empleo

Salud
Energia

Desarrollo Productivo

Registros e Informacién Oficial

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Cultura y Deporte

Servicios Publicos Generales

Administracion Financiera
Defensa Nacional

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Regulacién, Control y Transparencia

Proteccién Social

Administracion de Justicia

Educacion

Cometidos de Unidades Ejecutoras agrupadas por Organismos
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CERES

VIVIENDA
13 entidades

N> 10 unidades ejecutoras

(en 5incisos) y

3 organismos
extrapresupuestarios

Involucra:

é USD 470 millones
i‘ 1786 empleados

Fuente: Bases de datos de objetivos de Unidades Ejecutoras, de Empresas Publicas, de Personas Publicas No Estatales, de productos de Unidades Ejecutoras, y de crédito presupuestal, del Portal de Transparencia Presupuestaria de Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). Montos asociados a ANV y BHU extraidos de sus respectivos presupuestos para el afio 2022. Nimero de
empleados proveniente de Oficina Nacional del Servicio Civil, excepto en el caso del MEVIR donde provienen de Auditoria Interna de la Nacién correspondientes a 2021. Notas: Ver notas de diapositiva 48 sobre la construccion de la figura. Numero de empleados estimado como misma porcién del gasto en personal que implican programas vinculados sobre el gasto en personal total de
la Unidad Ejecutora. Los montos monetarios se estiman considerando el gasto total en programas vinculados al &rea analizada, con excepcién de ANV y BHU donde se toman montos totales de sus respectivos presupuestos.



CASOS DE ESTUDIO DE FRAGMENTACION Y SUPERPOSICIONES éeres

Cometidos de Unidades Ejecutoras (agrupadas por Organismos) y su correspondiente Programa asociado (agrupados por Areas Programaticas)
de acuerdo con el Presupuesto Nacional (2022)
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Cometidos de Unidades Ejecutoras agrupadas por Organismos

Fuente: Bases de datos de objetivos de Unidades Ejecutoras, de Empresas Publicas, de Personas Publicas No Estatales, de productos de Unidades Ejecutoras, y de crédito presupuestal, del Portal de Transparencia Presupuestaria de Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). Montos de ANDE, Instituto Plan Agropecuario y Parque Cientifico y tecnolégico de Pando extraidos de sus
respectivos balances de 2022. Nimero de empleados proveniente de Oficina Nacional del Servicio Civil, excepto para el Instituto Plan Agropecuario (pagina web propia). Notas Ver notas de diapositiva 48 sobre la construccién de la figura. Nimero de empleados estimado como misma porcién del gasto en personal que implican programas vinculados sobre el gasto en personal total de
la Unidad Ejecutora. Los montos monetarios se estiman considerando el gasto total en programas vinculados al area analizada, con excepcién de organismos extrapresupuestarios donde se toman los egresos presupuestarios. No hay datos de empleo disponibles para PCTP y ANDE.



CASOS DE ESTUDIO DE FRAGMENTACION Y SUPERPOSICIONES éeres

Cometidos de Unidades Ejecutoras (agrupadas por Organismos) y su correspondiente Programa asociado (agrupados por Areas Programaticas)
de acuerdo con el Presupuesto Nacional (2022)
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Cometidos de Unidades Ejecutoras agrupadas por Organismos

Fuente: Bases de datos de objetivos de Unidades Ejecutoras, de Empresas Publicas, de Personas Publicas No Estatales, de productos de Unidades Ejecutoras, y de crédito presupuestal, del Portal de Transparencia Presupuestaria de Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). Niumero de empleados proveniente de Oficina Nacional del Servicio Civil. Notas: Ver notas de diapositiva 48 sobre
la construccion de la figura. Nimero de empleados estimado como misma porcion del gasto en personal que implican programas vinculados sobre el gasto en personal total de la Unidad Ejecutora. Los montos se estiman tomando el gasto total en programas vinculados al area siendo analizada. Todos los valores convertidos a USD usando el tipo de cambio promedio del 2022.



PLAN DE ACCION

sQué se puede hacer?

Evaluar y gestionar Implementado por Idenﬁficacién é Evaluacion de impacfo i;ﬁ Opciones para redpcir o geg’rlionar D Recomendaciones
‘I fragmeniaciones, Estados Unidos, y por parte dg analistas de o <)) de los ef?cto.s pega.tlvos, 10X| los efectos negatlvos (gj. co.nsolllclalaaon de a rets_ponsablfzs de
A otros paises como fragmentaciones, superposiciones o como la ineficiencia o el programas, mejora de coordinacion entre politicas (legisladores y
superposiciones Finlandia y Brasil duplicaciones especificas en las areas desperdicio de recursos, entidades, eliminacion de programas Poder Ejecutivo) para
Inmediato y dUpIicaciones detectadas (analisis comparativo de afectacion de la efectividad del redundantes). Evaluacion de viabilidad implementar
- - : programas y entidades con programa, analisis de costos y técnica, politica y financiera, y planificacion
SIEL SR A documentos, entrevistas, etc.) beneficios de implementacion
Revisién del Ir;nap;lgnrgethaliz Egigleas Inclusién e integracién @ Def.inir. Asegurar Definir Revision de \ﬁAnélisis Desarrollode
gGSfO pl:'bliCO IR, oo der;ewsm;: ddellgasto objetivos compromiso roles y : informacion 98 gasto recomendaciones
(Spending Review) como Republica A L y alcance y liderazgo responsabi-
Corto Dominicana y proceso . politico lidades claras
p[GZO S :)erirzzr::gtéaggl mandato =Y presupuestquo
oy S A s
Aplicar Implementado por la Es una estrategia Feglf’_e_"_r,m:nltos Q yepmqj,?s i e e e i}
3 P mayoria de los paises que especifica las efinicion del presupuesto por ermite realizar un vinculo mas estrecho l El caso de Per(
resupuesto de la OCDE, y otros metas y objetivos programas y centralizacion de las entre los gastos, la plamflcaflon a mediano e
por Resultados. como Perd y Sudafrica Pl 7 (05 refpons.albilidades en Ia. ejecucion. plazo y los resultados obtenidos. 1. Definicion de
Mediano diferentes programas " Allnea!c[on entre Ios. ol?jetlvos . FaC|‘I|ta !a supervision S|st§mat|ca del Poder programas
[ y actividades que estratégicos y las prioridades del Legislativo y la sociedad civil, reforzando la presupgestales '
ptazo define el presupuesto gobierno. orientacion hacia los resultados de las 2. Seguimiento mediante
Estos programgs ol * Documentacién de la justificacién y politicas publicas y la rendicion de cuentas recoleccion y,anélisis
traducen en bienes y los obJetlvo§ del presupuesto en del.goblerno. . ) de |nfor.r,naC|on
servicios a los que se concordancia con los intereses de los * Mejorala qapaadad de ev‘al'uar y gestionar 2 EvaIuaaor:n de.
destinan los fondos actores clave. fragr'nen'taaones, superposicionesy desempeno e impacto
publicos. » Desarrollo y perfeccionamiento de los duplicaciones, y la realizacion de revisiones 4. Incentivos a la gestion
sistemas de informacién presupuestal. del gasto publico.

Fuente: Government Accountability Office (GAO) (2015), “Fragmentation, Overlap, and Duplication: An Evaluation and Management Guide”; Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) (Vammalle, C. y Ruiz Rivadeneira, A) (2019) “Budgeting Review: Uruguay, Towards modern budgeting practices in Uruguay”; Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE). Tryggvadottir, A., (2022) “OECD Best Practices for Spending Reviews”, Ministerio de Economia y Finanzas de Peru.



REFLEXIONES FINALES

La evidencia indica que, para crecer, la economia uruguaya necesita un contexto
externo favorable (o sea, suerte), y ahora no hay empuje del exterior

o Los efectos de cambio climatico son cada vez mas adversos y exigentes

o El costo del financiamiento se mantiene elevado, cuando se esperaba que se redujera
y los precios de los alimentos no son buenos, aunque tampoco malos

o Laeconomia de Brasil se enfria mientras insiste con un modelo de “capitalismo estatal”
que no asusta, pero tampoco convence a los inversores

o Mientras Argentina ajusta el gasto publico, lucha con la inestabilidad politica y la
incertidumbre para lograr que algun dia lleguen las inversiones y el crecimiento

Sin empuje del exterior, Uruguay precisa mejorar su productividad con politicas
complejas de implementar y de sostener internamente: a través de medidas que
logren mejor asignacion de inversién en emprendimientos productivos y desarrollo de
capital humano, que constituyen una agenda que trasciende periodos de gobierno

Implementar un Consejo de Productividad Asesor bien disenado (independiente
y potente) no solo seria relevante para reimpulsar muchas de las buenas politicas
necesarias vigentes; sino para evitar las malas iniciativas que siempre pueden surgir

La apertura comercial induce a mejorar productividad a través de la competencia:
Uruguay necesita sincerar la insercion internacional desde el Mercosur y de
la mano del sector privado, que tiene que invertir para generar produccion
exportable, para lo que se requiere del Estado promocion y reglas claras

Para avanzar en el desarrollo se necesita mas inversion publica en areas en las
que hay amplio consenso politico. Sin embargo, la situacién fiscal actual exige
que cada nuevo gasto deba ser también una reduccion equivalente de otro gasto

En esta linea, presentamos una hoja de ruta para poder mejorar la eficiencia
del gasto publico, luego de analizar las mejores practicas internacionales

o Fue necesario un trabajo de arqueologia para rastrear 832 cometidos de 331 entidades
publicas dentro de 101 programas vigentes

o Fue necesario desarrollar un modelo de inteligencia artificial para poder detectar
fragmentacion y superposiciones existentes en el gasto publico (que queda a disposicion)

La prioridad del proximo gobierno deberia ser transformar el gasto publico, con
un proceso de revision permanente (lo que ha llevado a ahorros sustanciales en los
paises en los que se ha implementado) y apuntar a un presupuesto por resultados
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